Erste Bewertung des
Ampel-Koalitionsvertrages:
Ausgewogener Vertrag,
der Modernisierung
des Landes verspricht,
jedoch mit Unsicherheiten behaftet ist
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Kurzbewertung

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

Die Ampelkoalitionédre haben einen ambitionierten Plan zur Erneuerung und Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft vorgelegt. Dabei
setzen sie auf Innovationen, Digitalisierung, Investitionen und eine moderne Staatsverwaltung. Sie wollen die Wettbewerbsféhigkeit als
Grundlage fir nachhaltiges Wachstum, Wohlstand und hohe Beschéftigung in einer sozial-6kologischen Marktwirtschaft erhéhen.

Es ist ein deutlicher Wille erkennbar, die staatlichen Strukturen zu entschlacken, zu digitalisieren, zu modernisieren und die Verwaltung auf
die Bedurfnisse von Birgern/Nutzern auszurichten. Dies entspricht einer zentralen IHK-Forderung und ist sowohl mit Blick auf die Lehren aus
Corona-Pandemie als auch hinsichtlich der notwendigen Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft geboten. Positiv ist, dass dies in
Teilen mit konkreten Zielen und Maf3nahmen unterlegt wird: So sollen Verfahrensdauern halbiert, verwaltungsinterne Fristen und Genehmi-
gungsfiktionen bei Beteiligung weiterer Behtrden ausgeweitet sowie Gesetze im Vorfeld einem Digitalisierungs- und Praxischeck unterzogen
werden.

Der Wandel hin zur Klimaneutralitat ist ambitioniert und wird erhebliche Kosten verursachen. Die Parteien betonen jedoch explizit, die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts zu erhthen und internationale Regelungen anzustreben. Wie dies konkret gelingen soll, bleibt
teilweise vage, insbesondere mit Blick auf die aktuell hdheren Klimaschutzanforderungen, die Unternehmen bereits jetzt erfiillen miissen oder
hinsichtlich des internationalen Steuerwettbewerbs. Bei der Konkretisierung sollte die Wirtschaft intensiv eingebunden werden. Der geplante
massive Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2030 ist wiinschenswert, ebenso wie der angestrebte beschleunigte Stromnetzausbau.

Trotz absehbar bendgtigter Finanzmittel wird auf Steuererhfhungen verzichtet und die EEG-Umlage auf den Strompreis abgeschafft.

Die Koalition greift die aktuellen Herausforderungen in Sachen Infrastruktur und Mobilitat auf und benennt hierfiir zukunftsweisende
Lésungsansétze, v.a. Digitalisierung und Dekarbonisierung. Bayern kann hier unter anderem wegen der expliziten Nennung von
Schienenausbauprojekten, wie dem Brenner-Nordzulauf und dem Bahnknoten Miinchen, profitieren.

Teilweise enthalt der Vertrag allerdings kleinteilige Regulierungen und ambitionierte Ziele missen auch tatséchlich umgesetzt werden.



Bildung

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

» Der Koaltionsvertrag enthalt positive Ansatze zur Stabilisierung der Beruflichen Bildung. Fraglich ist jedoch, ob die aufgefiihrten Mal3nahmen,
Initiativen und Aktivitaten ausreichen, um die Berufliche Bildung gerade mit Blick auf die dringend erforderliche Fachkréftesicherung
nachhaltig zu starken. Entscheidend wird die konkrete Ausgestaltung der ,Uberschriften* sein. Diese sollte im engen Schulterschluss mit der

Wirtschaft erfolgen.

» Mit den Themen Exzellenzinitiative Berufliche Bildung, Ausbau Berufsorientierung, Pakt fur berufliche Schulen, Fortfihrung der Allianz fur
Ausbildung, Ausbau der Unterstiitzungsangebote zur Ausbildungsintegration und der nationalen Weiterbildungsstrategie werden wichtige
Handlungsfelder der Beruflichen Bildung aufgegriffen. Der Aufbau und die Starkung digitaler Kompetenzen kommen jedoch zu kurz. Ebenso
wird die aus unserer Sicht wenig zielflihrende Ausbildungsgarantie aufgeftihrt. Bei der Klarung der Details muss die Wirtschaft zwingend

eingebunden werden.

» Kritisch ist ferner, dass die Starkung und Foérderung der beruflichen Bildung teilweise einseitig in ausgewahlten Wirtschaftssektoren, konkret
im Handwerk, erfolgen soll. Dies blendet vollkommen die Tatsache aus, dass Industrie-, Handel- und Dienstleistung mit rund 60 Prozent

Marktanteil den Lowenanteil der beruflichen Aus- und Fortbildung verantworten.



Blurokratie und E-Government

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

Die geplanten MaRnahmen zum reinen Burokratieabbau — insbesondere im Zusammenspiel mit den Manahmen zum E-Government — sind
fur die Wirtschaft insgesamt positiv zu bewerten. Abzuwarten bleibt, ob geplante MaBhahmen aus anderen Bereichen (z.B. unternehmerische

Sorgfaltspflichten in Lieferketten) den positiven Effekt auf den Birokratieabbau wieder mindern.

Mit der Einfuhrung eines Praxischecks vor jedem Gesetzgebungsverfahren wird eine unserer zentralen Forderungen nun endlich auch auf
Bundesebene eingefiihrt. Dies wurde von Bayern heraus in bundespolitische Debatte eingebracht. Ziel ist es, die Nutzerperspektive bereits

im Gesetzgebungsverfahren zu verankern und damit eine gré3ere Praxistauglichkeit von Gesetzen zu erreichen.

Die Planung, ein weiteres Burokratieentlastungsgesetz, auf den Weg zu bringen, ist ebenfalls zu begriif3en. Vorschlage aus der Wirtschaft
sollten in jedem Fall der zentrale Bestandteil sein. Positiv sind ferner die angedachte schnelle Umsetzung des Unternehmens-
Basisdatenregisters und die Einfuhrung des ,Once-only* Prinzips. Mit dem ,Once-Only“-Prinzip kénnen insbesondere die Berichtspflichten

reduziert werden.

Die Vorhaben zu E-Government sind teilweise unkonkreter geblieben und greifen aktuelle Probleme kaum auf, wie z.B. die konsequente
Umsetzung der OZG-Vorgaben (statt nur die Weiterentwicklung). Die dargestellten Tendenzen zu mehr Zentralisierung, Standardisierung

und Koordinierung zwischen den foderalen Verwaltungsebenen ist hingegen positiv.



Digitale Infrastruktur

Fazit: Deutliche Verbesserung zum Status quo

Zu den fur das Vorankommen der Digitalisierung relevanten Schllisselfaktoren werden die richtigen Zielbilder formuliert.

Die flachendeckende Versorgung mit Glasfaser und dem neuesten Mobilfunkstandard sowie die Starkung der IT-Sicherheit
sind allesamt positiv zu bewerten und wirden bei erfolgreicher Umsetzung eine deutliche Verbesserung fur den Standort

Deutschland bedeuten.

Einzelne genannte Aspekte entsprechen lang existierenden Forderungen der IHK, die nun aufgegriffen werden, wie z.B.
Breitbandforderung mehr nach Bedarf ausrichten, u.a. mit einem Voucher, Einflihrung einer Herstellerhaftung bei fahrlassigen

IT-Sicherheitslicken sowie mehr Unabh&ngigkeit fir das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).

Viele der genannten, positiven Ziele sind sehr oberflachlich angesprochen und sollten im engen Austausch mit der Wirtschaft

konkretisiert werden.

Was dieses Kapitel — und der ganze Koalitionsvertrag — vermissen lasst, sind konkrete MaBhahmen zur Starkung der digitalen

Kompetenz aufRerhalb von Schulen.



Digitale Innovationen

Fazit: Deutliche Verbesserung zum Status quo

» Zu den fur das Vorankommen der Digitalisierung relevanten Schlusselfaktoren werden die richtigen Zielbilder formuliert: Treiber
eines starken Technologiestandortes werden, die Potenziale der Digitalisierung fir die Nachhaltigkeit nutzen sowie ein Level
Playing Field im digitalen Wettbewerb unterstiitzen und KMU bei ihrer Digitalisierung starken.

» Diese Ziele sind allesamt positiv zu bewerten und wirden bei erfolgreicher Umsetzung eine deutliche Verbesserung fir den
Standort Deutschland bedeuten, der — wie die aktuelle ifo-Studie ,Benchmarking Digitalisierung Deutschland” zeigt — bei der
digitalen Innovationsfahigkeit aktuell im internationalen Vergleich nur im Mittelfeld liegt.

» Einzelne genannte Aspekte entsprechen lang existierenden Forderungen der IHK, die aufgegriffen werden, wie z.B. die
Verpflichtung der Verwaltung, digitale Innovationen selbst einzusetzen um mehr Vertrauen in die Technologien und passendere
Regulierungen zu erreichen oder Experimentierraume einzurichten.

» Viele der genannten, positiven Ziele missen noch konkretisiert werden. Zur Konkretisierung sollte insbesondere auf die
Erfahrung der Wirtschaft gesetzt werden. Angerissene Ziele wie z.B. die Unterstiitzung von KMUs bei deren Digitalisierung — ein
wichtiges Feld, um die gesamte Wirtschaftskraft an den Chancen der Digitalisierung teilhaben zu lassen — werden mit einem
Satz erledigt.



Energiepolitik
Fazit: Keine Veranderung zum Status quo

» Wie zu erwarten, méchte die neue Koalition die Anstrengungen Deutschlands hin zu einer klimaneutralen Volkswirtschaft,
entsprechend den Vertragen von Paris, noch mehr Dynamik verleihen. Sie will den weiteren massiven Ausbau der
Erneuerbaren Energien zu einem zentralen Projekt ihrer Regierungsarbeit machen und den Ausstieg aus Atomkraft und
Kohle konsequent weiter verfolgen und beschleunigen. Dafir sollen u.a. die Ziele fiir den Ausbau von Photovoltaik und
Offshore-Windkraft noch einmal deutlich erhdht werden. Die geplante Beschleunigung von Genehmigungsverfahren ist hierftr
dringend geboten.

» Sehr zu begrii3en ist die Abschaffung der EEG-Umlage schon im Haushaltsjahr 2023. Dies entlastet den Strompreis und
erleichtert den Einsatz von Grinstrom. Auch das Bekenntnis zur Technologieneutralitét und die beherzten Initiativen zur
Forderung von Wasserstoff und der Entwicklung von synthetischen Kraftstoffen werden von der Wirtschaft begrifit.

Beim Strombedarf 2030 wird nun von bis zu 750 TWh ausgegangen, was realistisch erscheint.

» Allerdings bendétigen die Unternehmen fir ihre Planung auch Verlasslichkeit bei den politischen Rahmenbedingungen. Dies ist
jedoch immer weniger gegeben, denn nun soll das Klimaschutzgesetz noch im Jahr 2022 wiederum weiterentwickelt, und dazu
noch ein Klimaschutzsofortprogramm mit allen notwendigen Gesetzen und Vorhaben abgeschlossen werden. Alle Ressorts
sollen ihre Gesetzentwirfe auf ihre Klimawirkung und die Vereinbarkeit mit den nationalen Klimaschutzzielen hin tberprifen.

» Das Bekenntnis zur Verhinderung von Carbon Leakage (Abwanderung der Industrie) wird begrii3t, tiberzeugt aber nicht, wenn
gleichzeitig alle Vergunstigungen abgebaut und am Vorhaben CO2-Grenzausgleich festgehalten werden soll, das hierzu jedoch
nicht ausreicht. Ebenso erscheint die verpflichtende Nutzung von Solarenergie fiir Gewerbeneubauten, tiber die ohnehin schon
bestehenden Auflagen im GEG hinaus, tberfliissig und ineffizient.



Fachkrafte

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

» Die Ampelkoalition will die Fachkréaftestrategie und die Nationale Weiterbildungsstrategie mit weitgehend bekannten
Mitteln weiterentwickeln: Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren wird angestrebt, bleibt
aber ziemlich unkonkret in der Umsetzung. Die Wirtschaft sollte bei der Konkretisierung in jedem Fall stark
eingebunden werden, um praxistaugliche Losungen zu gewahrleisten. Zudem soll auch die Aus- und Weiterbildung

gestarkt werden.

» Eine Starkung der Einwanderung von Arbeitskréften (nicht nur Fachkréfte!) wird hingegen konkretisiert. Dabei werden
die aktuell gro3ten Hurden bei der Arbeitsmigration aufgegriffen. Deutlich erleichtert wird die Erwerbstatigkeit von

Geduldeten. Damit steht der Wirtschaft ein beachtliches zusatzliches Arbeitskraftepotenzial zur Verfligung.



Innovationen und Forschung

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

» Wissenschaft, Forschung und Innovationen werden als zentrales Element des Standortes erkannt und sollen gezielt
gefordert werden. Zur Finanzierung will die Koalition den Anteil gesamtstaatlicher Ausgaben flir Forschung und
Entwicklung auf 3,5 Prozent des BIP bis 2025 erhdhen, eine Steigerung um 0,3 Prozentpunkte gegentiber dem Jahr
2019.

» Der Koalitionsvertrag greift verschiedene IHK-Forderungen auf. U. a. werden Zentrale Zukunftsfelder definiert,
darunter auch technologische Souveranitat und Digitalisierung.

» Bei der Forschung an Zukunftstechnologien soll verstarkt auf internationale Kooperationen gesetzt werden.
Wissenstransfer in die Wirtschaft soll durch eine neu zu griindende Agentur fir Transfer und Innovation (DATI)
gefordert werden. Ebenso wird die zeitlich begrenzte Erprobung von innovativen Technologien, Dienstleistungen
oder Geschéaftsmodelle unter realen Bedingungen in Experimentierradumen ermoglicht werden.

» Innovationsforderung und -finanzierung sollen gestarkt und entbtrokratisiert werden sowie die Entwicklung von der
Innovation zur Marktreife unterstitzt werden. Ungenau bleibt der Vertrag mit Blick auf die Rechtssicherheit beim
Umgang mit Daten sowie dem Zugang zu Forschungsdaten.



Mobilitat

Fazit: Leichte Verbesserung zum Status quo

» Die Koalition greift die aktuellen Herausforderungen in Mobilitat und Verkehr auf und benennt hierfur

zukunftsweisende Lésungsanséatze (v.a. Digitalisierung und Dekarbonisierung).

» Die Koalition bekennt sich grundséatzlich zum Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, wobei ein starkerer Dialog mit
Stakeholdergruppen gefuhrt werden soll und der bestehende Bundesverkehrswegeplan seine Aussagekraft zu

Infrastrukturprojekten verliert.

» Es ist zu begrifRen, dass Mobilitat als ein zentraler Baustein der 6ffentlichen Daseinsvorsorge eingestuft wird.



Moderne Arbeitswelt

Fazit: Keine Veranderung zum Status quo

» Das Ziel, eine moderne Arbeitswelt zu schaffen, greift auf weitgehend bestehende Instrumente zuriick. So wird am 8-
Stunden-Tag festgehalten und nur Tarifparteien ein sehr enger Spielraum fur Experimentierraume fur flexible

Arbeitszeitmodelle gewahrt, was den Anspriichen einer modernen Arbeitswelt nicht gerecht werden kann.

» Zu begruf3en ist, dass Homeoffice als eine Mdglichkeit des mobilen Arbeitens geregelt und damit rechtssicher
gemacht werden soll und auch kein eindeutiger Homeoffice-Anspruch, sondern nur ein Erérterungsanspruch kommen

wird. Die Minijobs bleiben erhalten und die Satze erhéht und dynamisiert.

» Auch die Werkvertrage und Arbeitnehmertberlassungen und weitgehend auch die Befristung mit Sachgrund bleiben

bestehen und damit zentrale Forderungen der IHK.

» Spurbar gestarkt wurden die Elternrechte: Eine langere Elternzeit, eine bezahlte zweiwdchige Freistellung des

Partners bei der Geburt und zusétzliche Kinderkrankentage verteuern die Arbeit.



Moderner Staat / Verwaltungsverfahren

Fazit: Deutliche Verbesserung zum Status quo

» Es ist ein deutlicher Wille erkennbar, die staatlichen Strukturen zu entschlacken, zu digitalisieren, zu modernisieren und die
Verwaltung auf die Bedurfnisse von Burgern/Nutzern auszurichten. Dies entspricht einer zentralen IHK-Forderung und ist
sowohl mit Blick auf die Lehren aus Corona-Pandemie als auch hinsichtlich der notwendigen Transformation von Wirtschaft und

Gesellschaft geboten.

» Positiv ist, dass dies in Teilen mit konkreten Zielen und MaRnahmen unterlegt wird: So sollen Verfahrensdauern halbiert,
verwaltungsinterne Fristen und Genehmigungsfiktionen bei Beteiligung weiterer Behdrden ausgeweitet oder Gesetze einem

Praxis- und Digitalisierungscheck unterzogen werden.

» Auch die beabsichtigte Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, die prioritdr angegangen werden soll,
verspricht eine deutliche Verbesserung zum Status quo. Falls die MalRnahmen tatsachlich umgesetzt werden, ist mit einer

deutlichen Verbesserung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren zu rechnen.



Steuern

Fazit: Keine Veranderung zum Status quo

» Es werden weder neuen Steuern wie z.B. eine Vermogenssteuer noch Steuererhéhungen angekindigt. Allerdings enthalt der
Vertrag kein explizites Bekenntnis, wie dies noch im Sondierungspapier der Fall war, dass auf Steuererhéhungen verzichtet
wird. Deutschland wird damit weiterhin im internationalen Vergleich tberdurchschnittlich hohe Unternehmenssteuern erheben.

» Es ist gut, dass das Steuersystem vereinfacht werden soll und die Digitalisierung und Entburokratisierung der Steuerverwaltung
( z. B. durch héhere Schwellenwerte und durch Verbesserungen bei digitalen Verfahren) vorangetrieben werden soll.

» Auch die angekiindigten Verbesserungen bei der steuerlichen Verrechnung von Verlusten sind zu begruf3en. Dabei ist
allerdings unklar, warum im Text auf einen Verlustvortrag, nicht jedoch auf einen Verlustriicktrag verwiesen wird.

» Verbesserte Abschreibungsregelungen sind grundsatzlich begriiRenswert. Die geplanten befristeten ,Superabschreibungen®
sollten allerdings ausgeweitet und nicht auf Investitionen in Klimaschutz und digitale Wirtschaftsguter beschrankt werden.

> Die angekundigte Modernisierung und Beschleunigung von Steuerprifungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung ist
grundsatzlich zu begrufRen.

» Kritisch ist, dass zum Teil auch neue Steuerburokratie geschaffen werden soll (z.B. Ausweitung Mitteilungspflichten auf
nationale Steuergestaltungen von Unternehmen).
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